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I. Цели и задачи территориального планирования

В современных социально-экономических и политических условиях Генеральный план, как стратегический документ, должен стать инструментом управления градостроительной деятельностью, определяющий направления развития Балабаново и ключевые условия их достижения – основные позиции общегородской градостроительной политики.

Основными целями Генерального плана являются создание благоприятной среды жизнедеятельности населения и условий для устойчивого градостроительного и социально-экономического развития муниципального образования «Город Балабаново» в интересах настоящего и будущего поколений.

В числе основных задач повышения качества городской среды и устойчивости градостроительного развития Генеральный план предусматривает:

● обеспечение экологической безопасности городской среды и повышение устойчивости природного комплекса муниципального образования «Город Балабаново»;

● сохранение историко-культурного наследия, ландшафтного и архитектурно-пространственного своеобразия муниципального образования «Город Балабаново»;

● повышение эффективности использования городских территорий;

● обеспечение пространственной целостности, функциональной достаточности, эстетической выразительности, гармоничности и многообразия городской среды;

● определение направлений дальнейшего территориального развития муниципального образования «Город Балабаново» на расчетный срок и резервных территорий на период до 2036 год;

● развитие и равномерное размещение на территории общественных и деловых центров, расширение выбора услуг и улучшение транспортной доступности объектов системы обслуживания, мест приложения труда и рекреации;

● улучшение жилищных условий, физического состояния и качества жилищного фонда, достижение многообразия типов жилой среды и комплексности застройки жилых территорий;

● повышение надежности и безопасности функционирования инженерной и транспортной инфраструктур муниципального образования «Город Балабаново»;  

● формирование качественно новой структуры производственного комплекса;

● комплексное благоустройство и озеленение территории.

II. Гипотеза экономического развития 

В работе определены возможности изменения социально-экономической ситуации по показателям, определяющим стратегические направления градостроительного развития муниципального образования «Город Балабаново». Анализ и оценка проводились на основе рассмотрения динамики их изменения за последнее десятилетие и сопоставления внутренних и внешних факторов, сильных и слабых сторон муниципального образования, возможных угроз с использованием элементов метода SWOT-анализа.

К внутренним базовым потенциалам и ресурсам относятся трудовые ресурсы, социальный и производственный потенциал (основные фонды), производственная и социальная инфраструктура.

Внешними факторами и предпосылками социально-экономического развития являются:

● Экономико-географическое положение муниципального образования «Город Балабаново» в Калужской области, определяющееся его положением:

· в отраслевой структуре;

· системе научно-технических центров;

· удельным весом муниципального образования «Город Балабаново» в основных экономических показателях области.

Сопоставление внешних факторов и условий с внутренними базовыми потенциалами и ресурсами позволило:

· выявить те направления и виды отраслевой деятельности, для которых имеются все условия для развития;

· а также сформулировать конкретные задачи и меры для реализации этого потенциала. 

II.1 Внутренние базовые потенциалы социально-экономического развития

II.1.1 Показатели численности населения

Динамика численности населения на рассматриваемой территории  характеризуется не очень стабильным, но тем не менее положительным показателем повышения рождаемости и сокращения смертности. Отрицательное сальдо естественного движения населения также идет на снижение.

В связи с этим необходимо закрепление наметившейся тенденции увеличения уровня рождаемости, снижение уровня смертности, а также принятие мер по сокращению оттока населения из муниципального образования (особенно в Москву и Московскую область), привлечению и закреплению мигрантов, прибывающих в МО (особенно из Калужской области). Решение указанных задач во многом связано с созданием благоприятной среды жизнедеятельности, в частности с развитием социальной сферы, улучшением экологической обстановки, привлечением дополнительных инвестиций в город, созданием сбалансированной системы приложения труда. Оценивая вероятность соотношения различных тенденций естественного и механического движения населения можно сделать вывод о том, что в обозримой перспективе вполне вероятны положительные показатели естественного прироста. В то же время меры, направленные на закрепление кадров в муниципального образования «Город Балабаново» особенно молодежи, а также повышение уровня жизни и инвестиционной привлекательности города на расчетный срок обеспечат положительное сальдо миграционных процессов, несмотря на общий демографический кризис и снижение интенсивности внешней миграции в стране. 

II.1.2 Трудовые ресурсы

В отраслях основного производства отмечается высокая доля занятых – 4624 человек. (57% от общего числа работающих). Доля занятых в инфраструктуре – низкая. В составе инфраструктурных отраслей наибольший удельный вес имеют работающие в строительстве -618 человек (7% от общего числа работающих), а в транспорте и связи невелика доля занятых –225 человек (всего 3% от общего числа работающих).

В отраслях непроизводственной сферы доля занятых -2068 чел.(32%). 

Трудовые ресурсы являются важной составной частью общего потенциала развития муниципального образования «Город Балабаново». Эффективность использования трудовых ресурсов зависит от сбалансированности структуры мест приложения труда с величиной и составом (половозрастным, образовательным, квалификационным) трудовых ресурсов.

Изменения потребности в кадрах в различных отраслях в течение расчетного периода могут быть сглажены путем перераспределения работающих из одних отраслей в другие без привлечения дополнительных кадров извне.

II.1.3 Уровень жизни населения

Оценка уровня жизни населения проводилась с применением методики, принятой всероссийским Центром уровня жизни при Министерстве труда и социального развития РФ.

Показатель покупательной способности доходов позволяет выделить следующие слои населения, качественно отличающиеся по уровню текущего потребления: 

1 группа – бедное население – покупательная способность среднедушевых доходов ниже одного прожиточного минимума;

2 группа – малообеспеченное (низкообеспеченное) население - покупательная способность среднедушевых доходов выше одного, но ниже двух прожиточных минимумов;

3 группа – сравнительно обеспеченное население - покупательная способность среднедушевых доходов выше 2-х прожиточных минимумов.

Часть доходов население получает от собственности и от предпринимательской деятельности, что составляет примерно 10% от всех доходов. Доходы сравнительно обеспеченных семей во многом формируются из этих источников. 

Также достаточно большая доля работающего населения, занятая в крупных производственных предприятиях имеет заработную плату выше средней по области и составляет порядка 14700 рублей.

Сохранению стабильной динамики повышения доходов населения, сокращению дифференциации между группами будет способствовать продуктивная занятость населения, осуществление комплекса мероприятий в области социальной защиты населения, реализации мер по обеспечению экономического роста.

На расчетный срок и перспективу будет расти число жителей, которые могут себе позволить улучшить жилищные условия за счет собственных средств и с помощью ипотечного кредитования, а так же пользоваться услугами предприятий сферы социального обслуживания более высокого уровня.

II.1.4 Экономическая база

Основу экономической базы муниципального образования «Город Балабаново» составляет промышленность, в которой занято более 8 тыс. человек.

В состав промышленности муниципального образования входят отрасли не только федерального, но и межрегионального значения (деревообрабатывающая, металлургическая, стройиндустрия, товаров народного потребления, пищевая промышленность). Эти отрасли меньше были подвержены кризису в последние годы, что отразилось на общих положительных социально-экономических показателях развития МО.

В условиях рыночной экономики перспективы развития экономической и социальной сфер все больше зависят от малого и среднего бизнеса, который формирует оптимальную структуру рынка и является надежной налогооблагаемой базой. 

Муниципальное образование «Город Балабаново» является крупным промышленным центром Боровского района. Основой хозяйственного комплекса является обрабатывающее производство, в котором занято около 60% общей численности работающих.

Ведущие отрасли промышленности – обработка древесины, производство изделий из дерева, производство картона, а также производство готовых металлических изделий.

На перспективу возможно изменение структуры промышленности с увеличением также доли малого и среднего бизнеса, работающего в сфере социального обслуживания, а так же на предприятиях, ориентированных на научно-техническую и инновационную деятельность.

В целом социально-экономическое развитие муниципального образования «Город Балабаново» носит стабильный характер и имеет все предпосылки к дальнейшему росту.

II.2 Внешние факторы и предпосылки социально-экономического развития

Муниципальное образование «Город Балабаново» расположен в пределах Протвинской низины между северо-западной оконечностью Средне-Русской и южными склонами Московско-Смоленской возвышенностей, на левом берегу Протвы, на одном из главных международных транспортно - экономических коридоров: Москва – Киев при пересечении его с транспортно – экономическим коридором межрегионального и международного значения А-108 Московское Большое кольцо.

В системе административного территориального деления Калужской области, он является административным центром муниципального образования «Город Балабаново», входящим в муниципальный район Боровский район.

Муниципальное образование «Город Балабаново» является частью наиболее урбанизированной и плотно заселенной зоны севера Калужской области, находится вблизи от Москвы и Московской области. Это создает благоприятные возможности для взаимовыгодного сотрудничества между ними. Направление развития муниципального образования «Город Балабаново», связанное с производственным сектором экономики, остается приоритетным и в перспективе будет взаимоувязано с параллельно развивающимися в этой же области производственными зонами муниципального образования Обнинска и индустриального парка «Ворсино». 

III. Положения по градостроительному развитию и реорганизации территорий муниципального образования «Город Балабаново» (мероприятия по территориальному планированию и последовательность их выполнения)

III.1 Мероприятия по развитию функционально-планировочной структуры муниципального образования «Город Балабаново»
Функционально - планировочная структура наиболее целостно и одновременно образно характеризует градостроительную организацию территории, позволяя понять логику взаиморазмещения и характер взаимодействия функциональных и пространственных элементов городской среды, зон городской активности и рядовой застройки, урбанизированных и природных составляющих городского ландшафта.

Основными элементами, определяющими планировочную и функциональную организацию территории, являются:

· природно-ландшафтные и урбанизированные каркасы муниципального образования «Город Балабаново»;

· исторически сложившиеся планировочные членения территории: естественные и искусственные пространственные рубежи, определяющие относительную территориальную обособленность функционирования отдельных частей муниципального образования;

· пространственные морфотипы застройки и открытых пространств, обуславливающие особенности зрительного восприятия городской территории;

· основные функциональные подсистемы города, характеризующие относительную средовую однородность и целостность городской ткани: систему территорий природного комплекса, общегородских центров, производственных и жилых территорий.

В Генеральном плане предлагается:

1. Развитие существующего города в части комплексной многоэтажной жилой застройки в восточной части муниципального образования «Город Балабаново».

2. Создание центрального района на базе существующих центральных улиц – Лесная и 1 Мая, а также возможное его дальнейшее развитие микрорайон Гагарино, и с противоположной стороны улицы Королёва и улицы Южной.

3. Резервирование промышленных территорий, расположенных на севере между и по сторонам двух транспортных магистралей: ж/д «Москва-Киев» и а/д М-3 «Украина», ограниченных путепроводом и автодорогой в сторону г. Боровска; с юга – территории гослесфонда, и объединение разрозненных производственных площадок в единую производственную зону с её развитием в северном и южном направлениях.

4. Наиболее целесообразным для развития селитебной и общественной застройки принято восточное направление территориального развития муниципального образования.

5. Изменение границы населённого пункта город Балабаново с включением новых территорий под жилищное и промышленное строительство, за счет включения в её состав земельных участков, принадлежащих к другим категориям, не имеющих устойчивых хозяйственных и социальных связей в сельской системе расселения прилегающей зоны Балабаново и практически уже сейчас являющихся неразрывно связанными с городом.
6. Изменение границы муниципального образования «Город Балабаново» с включением новых территорий под жилищное и промышленное строительство, за счет включения в её состав земельных участков, принадлежащих другим муниципальным образованиям.
Администрация МО «Город Балабаново» вносит предложения по установлению границ населенного пункта город Балабаново, а именно: изменение границ населенного пункта за счет земель  промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и иного специального назначения. 


В соответствии с п. 2  ст. 11 Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую»  № 172-ФЗ от 21.12.2004 г. перевод земель лесного фонда в земли других категорий разрешается в случае: установления или изменения черты поселения. (Федеральным законом от 18.12.2006 N 232-ФЗ с 1 января 2007 года в пункте 2 части 1 статьи 11 слова "черты поселений" заменяются словами "границ населенных пунктов").



На основании письма федерального агентства кадастра объектов недвижимости (Роснедвижимость) от 24.07.2008 № ВК/3232 «Об описании и установлении границ объектов землеустройства» и в соответствии с Федеральным законом «О государственном кадастре недвижимости» № 221-ФЗ от 24.07.2007 г. проведены мероприятия по корректировке границы объекта землеустройства (в частности территория населенного пункта) с целью внесения сведений в государственный кадастр недвижимости.

Граница населенного пункта должна проходить строго по границам земельных участков на основании кадастровых сведений и не пересекать их, а также по границам земельных участках, выявленных при проведении инвентаризации с целью определения декларативного положения такой границы земельных участков. 

Генеральным планом предлагается изменение существующей границы с учетом включения данных участков в границу населенного пункта.

Площадь города Балабаново в проектируемых границах составит S=1785,40 га. В ходе подготовки проекта генерального плана, в целях развития населенного пункта в целом, возникла необходимость изменения границ земель населенного пункта за счет земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и иного специального назначения. Экспликация земель, переводимых в земли населенного пункта, представлена в таблице.

Таблица площадей планируемого перевода земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и иного специального назначения, вид разрешенного использования, для размещения войсковой части, в категорию земель населенных пунктов

Таблица 1
	Местоположение участков
	Площадь, га
	Цель назначения

	г. Балабаново
	60
	присоединения существующей жилой застройки




Баланс территории муниципального образования
Таблица № 2
	Наименование территории
	Территория

	
	Современное состояние
	Проектный срок

	
	га
	%% к итогу
	га
	%% к итогу

	Всего территории
	936,5
	100
	2473,8
	100

	Селитебные территории:
	273,8
	21,4
	543,6
	33,4

	Территория жилой застройки, в том числе:
	237,1
	17,5
	393
	29

	Усадебная + индивидуальная 
	69,3
	10,6
	202
	18,5

	2-3 этажная + малоэтажная
	80
	0,3
	11
	2,6

	4-5 этажная и выше
	87,8
	6,6
	180
	7,9

	Участки общественной застройки
	13,4
	1,4
	33,4
	1

	Зеленые насаждения общего пользования
	0
	0
	51,5
	1,5

	Улицы, площади, дороги
	15
	1,6
	65,7
	1,9

	Прочие территории
	8,4
	0,9
	0
	0

	Внеселитебные территории:
	662,7
	78,6
	1930,2
	66,6

	Промышленные и коммунально-складские
	197,4
	23,2
	288,5
	8,3

	Территории внешнего транспорта
	39,1
	4,2
	0
	0

	Городские леса и Гослесфонд
	115,6
	12,4
	504,7
	9,5

	Сады и огороды
	56,4
	6,1
	49,6
	1,4

	Луга, пашни
	154
	22
	381,3
	11

	Прочие территории
	38,2
	4,1
	343,3
	9,9

	Отводы под жилую застройку
	62
	6,6
	0
	0

	Резервы жилых и общественных зон
	0
	0
	45
	8,2

	Резервы промышленных и коммунально-складских зон
	0
	0
	317,8
	18,3


Предложенная Генеральным планом Схема функционального и строительного зонирования позволяет создать открытую и компактную структуру функционально-планировочной организации муниципального образования, позволяющую в дальнейшем беспрепятственно развиваться всем основным функциональным зонам, при обеспечении наибольшей экономической эффективности организации транспортной инфраструктуры и целостности среды селитебной зоны.

III.2 Мероприятия по градостроительному развитию территорий жилой застройки

Основной целью жилищной политики муниципального образования «Город Балабаново» является формирование полноценной городской среды – комфортных условий проживания всех групп населения. На достижение этой цели направлен Приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», включающий четыре направления:

«Повышение доступности жилья», «Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования», «Увеличение объемов жилищного строительства и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры», «Выполнение государственных обязательств по предоставлению жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством». Механизмом реализации Приоритетного национального проекта является федеральная целевая программа «Жилище» и входящие в её состав подпрограммы.

Для достижения основной цели жилищной политики, выдвинутой национальной и федеральными программами, Генеральный план предлагает решение следующих задач:

 строительство до конца расчетного срока 1986 тыс. м2 общей площади для обеспечения посемейного расселения населения со средним показателем обеспеченности жилищным фондом 30 м2/чел.;

 сохранение и увеличение многообразия жилой среды и застройки, отвечающей запросам различных групп населения, размещение различных типов жилой застройки (коттеджной, секционной, различной этажности, блокированной) с дифференцированной жилищной обеспеченностью;

 ликвидация аварийного и ветхого жилищного фонда;

 формирование комплексной жилой среды, отвечающей социальным требованиям доступности объектов и центров повседневного обслуживания, городского транспорта, рекреации;

 реконструкция существующих промышленных предприятий с целью сокращения размеров санитарно-защитных зон, отрицательно воздействующих на сохраняемый жилищный фонд.

Для решения задач жилищной политики на расчетный срок предлагается строительство 1986 тыс. м2 общей площади или в среднем за период 66,2 тыс. кв.м в год, что позволит обеспечить посемейное заселение жилищного фонда. Размещение объемов нового строительства обусловлено планировочной структурой муниципального образования «Город Балабаново» и обеспечивает гармоничное развитие селитебной зоны.

Завершено строительство первого этапа квартала малоэтажной жилой застройки – четырех жилых домов (строительные номера №1, 2, 3, 4 по ПОС с объектами транспортной и инженерной инфраструктуры) ул. Гагарина ЗАО «Плитспичпром». На территории городского поселения «Город Балабаново» в 2012г, по данным застройщиков, планируется ввод жилья общей площадью 38294 кв.м., в том числе:ЗАО «Плитспичпром» - 33000 кв.м., ООО «Эко-Флэтс Балабаново» - 5294 кв.м.. ЗАО «Плитспичпром». В 2012 г. будет начато строительство комплексной многоэтажной застройки с детским садом на ул. Гагарина общей площадью жилья 45282,4кв.м., а так же будет продолжено строительство жилья на ул. Заречной ООО «Эко-Флэтс Балабаново» и ООО «Эко-Флэтс Девелопмент». Готовяться на торги оставшиеся земельные участки на Гагаринском поле под комплексную многоэтажную застройку 10 га и 3.4 га. На Гагаринском поле планируется строительство поликлиники на 360 посещений в смену с детским садом. В данное время ведется проектирование поликлиники проектной организацией «Моспроект-4» и «Калугаагропромпроект». Частным инвесторам, Московской проектной фирме ООО «ПроектМакси» предоставлена на Гагаринском поле, земля в аренду под проектирование и строительство многофункционального спортивно-оздоровительного торгового комплекса с гостиницей, ведется проектирование.

III.2.1 Расчет объемов жилищного фонда на расчетный срок

1. Существующий сохраняемый жилищный фонд.

К сносу за период намечается 14,9 тыс. м2 ветхого и непригодного к жилью жилищного фонда с износом более 70% в настоящее время, в том числе которые к расчетному сроку подойдут к предельному сроку своего существования. Также в это число входит количество квадратных метров жилья, предполагаемого к сносу под строительство многоквартирного жилья (Правобережный район: одноэтажная застройка по улицам Кооперативная, Ленина, Советская). 

Количество существующего сохраняемого жилищного фонда к концу расчетного срока составит:
438,6 – 14,9 = 423,7 тыс. м2, где
438,6 тыс. м2 – существующий на начало разработки Генерального плана жилищный фонд;
14,9 тыс. м2 – сносимый за период жилищный фонд
2. Объем жилищного фонда на расчетный срок определяется как сумма существующего сохраняемого жилищного фонда (423,7 тыс.м2) и жилищного фонда нового строительства (1535 тыс. м2):
423,7 + 1535 = 1958,7 тыс. м2 общей площади.
В таблице 2 представлены данные о движении жилищного фонда по этапам реализации Генерального плана.
Движение жилищного фонда по реализации Генерального плана 

(тыс. м2 общей площади)

Таблица 5

	Этапы реализации
	Существующий фонд на начало периода
	Объем сносимого фонда за период
	Сохраняемый фонд
	Объем нового строительства
	Объем фонда на конец периода

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расчетный срок (2011-2036 гг.)
	438,6 в т.ч. 101,2 Балабаново-I 
	14,9
	423,7
	1535
	1958,7


Структура строящегося жилья по типам принята исходя из анализа комплекса факторов:

· социально-экономических – доходов и финансовых возможностей населений, потребности в социальном жилье для малообеспеченных слоев населения;

· территориальных – наличия в городе возможности выделения территорий под застройку, в том числе под коттеджи и дома блокированного типа с приусадебными участками;

· архитектурно-композиционных.

Полноценная городская среда должна учитывать и обеспечивать нормальные условия проживания для всего населения с учетом дифференцированного подхода и финансовых возможностей различных социальных групп. Вследствие этого, типы жилья и нормы жилобеспеченности должны иметь востребованные потребительские свойства, то есть быть ориентированы по своим ценностным и качественным параметрам на запросы определенных групп жителей. Вместе с тем прогнозируется наличие социального защищенного нормативного минимума, ниже которого общество не должно позволить опускать уровень градостроительных показателей.

III.2.2 Типология нового жилищного строительства

· коттеджная – жилые зоны с участками до 0,1 га, застроенные индивидуальными жилыми домами в 1-3 этажа на 1 семью общей площадью 100-150 м2 и более. Территории коттеджной застройки не предназначены для ведения личного подсобного хозяйства.

· блокированная – застройка средней этажности (2-4 этажа) со стенами, преимущественно из кирпича. Дома типа таун-хауз с участком около 0,01 га.

· секционная застройка - застройка жилыми многоквартирными домами средней этажности (2-4 этажа) без индивидуальных придомовых участков. Жилые дома могут быть в кирпичном, панельном, монолитном или смешанном исполнении.

· многоэтажная высокоплотная 5-12 этажная застройка в кирпичном, панельном, монолитном или смешанном исполнении. Застройка осуществляется по индивидуальным и типовым проектам. Типовая панельная застройка предназначена, преимущественно, для социального заселения.

Потенциальная демографическая емкость территорий, пригодных для размещения жилищного строительства, определена исходя из плотности заселения на 1 га. территории микрорайонного значения в зависимости от типа застройки.

Выявленные территориальные ресурсы, включая резервы, позволяют разместить 1,5 млн.м2 общей площади нового строительства. 

С учетом существующего сохраняемого жилищного фонда в границах планировочной структуры генерального плана возможно расселить 60-70 тыс.чел.

В пределах территорий, рекомендуемых на проектный срок, возможно расселить до 70 тыс.чел., при норме жилищной обеспеченности 30 м2 общей площади на 1 человека.

Всего для размещения нового жилищного строительства на проектный срок предполагается использовать 407 га жилых территорий, из них 65 га в границах существующей границы населенного пункта. 50% жилых территорий предусматриваются под многоэтажную жилую застройку (3-5 этажа и выше) и 50% под малоэтажную (2-3 этажа) и усадебную.

Объем нового строительства составит порядка 1536 тыс.м2 общей площади, в том числе многоэтажное (3-5 и выше) – 80%, малоэтажное (2-3 этажа) – 10%, усадебное – 10%.

Усадебное жилищное строительство намечается осуществлять 1-2 этажными домами традиционного типа и коттеджами с участками до 0,20 га.

Объем усадебного строительства может быть выше, так как размер дома зависит от возможностей индивидуальных застройщиков.

Общая убыль жилищного фонда составит 10,0 тыс.м2 общей площади (ветхого и аварийного) – 2% от существующего фонда и 1% к объему нового строительства.

Принятые плотности заселения на 1 га территории микрорайона:

· в многоэтажной застройке (3-5 и выше) – 200 чел/га;

· в малоэтажной застройке (2-3 этажа) – 100 чел/га;

· в усадебной застройке                         - 25-30 чел/га.

Усадебное строительство намечается в основном в восточной части города.

В таблице 6 представлены данные, характеризующие наличие жилищного фонда и населения к концу расчетного срока.

Таблица 6

	Показатели
	Единицы измерения
	Современное 

состояние
	Проектный срок

	Территория, из нее:
	га
	933
	

	- жилые и общественные зоны
	
	176,6
	

	- промышленные и коммунальные склады
	
	216,8
	

	Население:
	
	
	

	Расселяемое население
	тыс.чел.
	23,1
	70

	Жилищный фонд:
	
	
	

	Жилищный фонд, всего
	тыс.м2
	438,6
	1535

	Убыль жилищного фонда
	тыс.м2
	-
	14,9

	Существующий сохраняемый жилищный фонд
	тыс.м2
	-
	451

	Новое жилищное строительство, в том числе:
	тыс.м2 /%
	-
	1535

	усадебное
	
	-
	358

	малоэтажное (2-3 этажное)
	
	-
	85

	многоэтажное (3-5 этажное и выше)
	
	-
	1092

	Средняя обеспеченность общей площадью
	м2 /чел.
	20,3
	30


III.3 Мероприятия по градостроительному развитию системы культурно-бытового обслуживания

Формирование и развитие системы культурно-бытового обслуживания в значительной мере способствует достижению главной цели градостроительной политики муниципального образования «Город Балабаново» – обеспечения комфортности проживания.

Анализ современного состояния элементов социальной структуры показал следующее:

1. общегородской центр, в настоящее время хаотично застроенный, служит концентрацией объектов обслуживания выше, чем на других территориях. Дальнейшее развитие муниципального образования «Город Балабаново» в сторону смещения общественно-делового центра с тяготением к микрорайону в районе ул. Гагарина и жилым зонам правобережного и левобережного районов реки Страдаловка;

2. городские зоны вновь застроенных территорий должны быть обеспечены учреждениями обслуживания местного (микрорайонного и районного) уровня;

3. в каждой зоне вновь застроенных территорий в той или иной степени присутствуют элементы обслуживания общегородского значения.

Главнейшим фактором создания полноценной городской среды является комплексная иерархическая система обслуживания, соответствующая запросам МО.

Формирование системы обслуживания происходит по двум направлениям:


номенклатура и емкость учреждений обслуживания;


формирование общественно-деловых зон двух уровней общегородского и местного.

По номенклатуре и емкости учреждений Генеральным планом предполагается:


доведение до нормативного уровня обеспеченности учреждениями культурно-бытового обслуживания;


учет при формировании зон обслуживания сопряженного населения прилегающих сельских населенных пунктов.

Развитие общественно-деловых зон предусматривает:

· формирование пространственно развитой полицентрической системы многопрофильных и специализированных центров;

· развитие общественных функций на территориях, образующих фронт застройки главных улиц и площадей,

· формирование общественно-деловых центров в транспортных узлах, 

· организацию городских рекреационных центров, концентрирующих комплексы объектов по обслуживанию  населения (гостиницы, объекты досуга, бытовое обслуживание и торговли).

Также необходимо осуществлять реконструкцию и модернизацию существующих объектов обслуживания в направлении повышения качества обслуживания, уменьшения наполняемости групп и классов, расширения ассортимента услуг, развития материально-технической базы, внедрения компьютеризации, использования свободных объемов и территорий для развития спортивных и культурных центров обслуживания населения всех категорий и возрастов и т. д.

В связи с этим, Генеральным планом для каждой группы предприятий обслуживания и для совокупности учреждений, как системы на расчетный срок Генерального плана – 2026 год, выработан ряд предложений, основанных на анализе существующей ситуации, нормативных рекомендациях и архитектурно-планировочной структуре муниципального образования «Город Балабаново».

На совершенствование социальной инфраструктуры нацелены национальные и региональные программы, в частности, Приоритетные национальные проекты «Образование» и «Здоровье». Основу этих программ составляют направления совершенствования работы, использование современных методов, технического оснащения отраслей и совершенствование нормативно-правовой базы.
III.3.1 Образование и воспитание

Основная цель образовательной системы – удовлетворение потребностей и ожиданий заказчиков образовательных услуг в качественном образовании. На её достижение направлены основные мероприятия Приоритетного национального проекта «Образование», в состав которого входят, в частности, такие направления, как – «Поддержка и развитие лучших образцов отечественного образования», «Внедрение современных образовательных технологий», «Создание национальных университетов и бизнес-школ мирового уровня», «Повышение уровня воспитательной работы в школах».

Для достижения основной цели образовательного комплекса в МО формируются системы:

-
дошкольного воспитания;

-
общего среднего образования;

-
среднего специального образования;

-
высшего образования;

-
внешкольного образования и воспитания.

Для каждого элемента системы Генеральным планом предлагаются приоритетные задачи.

Дошкольное воспитание

1. Доведение обеспеченности дошкольными учреждениями во всех районах города до уровня 85% охвата детей.

2. В связи с ростом количества детей дошкольного возраста, имеющих сложные многоуровневые дефекты в развитии и отклонения в здоровье, требующих оздоровления, щадящих программ, методик, предлагается довести количество мест в группах специализированного и оздоровительного типа до 15% от численности детей дошкольного возраста, или 18% от общей емкости детских дошкольных учреждений.

3. Возвращение при необходимости первоначальной функции зданиям детских дошкольных учреждений, используемых в настоящее время не по назначению.

4. Наряду с муниципальными, развивать сеть детских дошкольных учреждений других форм собственности.

Общее среднее образование

В настоящее время в муниципальном образовании «Город Балабаново» создана достаточно разнообразная система общеобразовательных учреждений – общеобразовательные школы, начальная, неполная средняя школа, общеобразовательные школы повышенного уровня обучения, гимназия, школы с углубленным изучением языков и т.д.

Генеральным планом предлагается сохранить эту структуру.

По количеству школьных мест генпланом предлагается довести обеспеченность общеобразовательными школами до нормативного уровня с соблюдением радиусов доступности, рекомендованных нормативными документами.

Повышению качества образования так же будут способствовать мероприятия программ «Внедрение современных образовательных технологий», «Поддержка и развитие лучших образцов отечественного образования», «Повышение уровня воспитательной работы в школах». 

Среднее специальное и высшее образование

Учреждения среднего специального и высшего образования играют большую роль в формировании кадрового потенциала муниципального образования «Город Балабаново», способствуют увеличению численности населения.

Необходимо создание системы профориентации, формирующей заказ на образование, исходя из потребностей бизнеса и городского общества в целом, а не в связи с наличием многих «псевдоэлитных» специальностей, которые стали модными, но невостребованными. Известно, что невостребованные специалисты - это потенциал снижения, а востребованные – повышения численности населения муниципального образования «Город Балабаново».

Градостроительные нормативные документы не нормирует емкость учреждений среднего, специального и высшего образования. Поэтому, исходя из потребности МО, предлагается, при необходимости, формировать учебные заведения, работающие на бизнес и инфраструктуру МО, обеспечивающие сбалансированные потребности экономики МО и области, городского и областного рынков труда в квалифицированных специалистах высшего, среднего и профессионального образования.

Совершенствованию системы образования в МО будут способствовать реализация Приоритетного национального проекта «Образование» по направлению «Создание национальных университетов и бизнес-школ мирового уровня», городской целевой программы «Подготовка кадров рабочих профессий для организаций муниципального образования «город Калуга» в учреждениях начального профессионального образования».

Внешкольное образование

Создание условий для свободного выбора каждым ребенком дополнительной образовательной зоны, является главной задачей учреждений внешкольного образования. Сложившаяся в муниципальном образовании «Город Балабаново» система внешкольного образования представляет широкий спектр услуг, но её работа часто происходит в стесненных условиях из-за нехватки площадей. Уже сейчас в системе внешкольного образования занимается учащихся более чем в 2 раза больше нормативного уровня.

Для создания более комфортных условий для занятий, Генеральным планом предлагается создать сеть приближенных к жилью детских и юношеских клубов по интересам, из расчета 30 м2 на 1 тыс. жителей (50% норматива помещений для культурно-массовой и политико-воспитательной работы с населением, досуга и любительской деятельности).

III.3.2 Здравоохранение

Здоровье населения определяется условиями повседневной жизни и во многом зависит от того, что делается и какие решения принимаются в сфере здравоохранения. Наряду с программами по совершенствованию системы здравоохранения, в частности, Приоритетным национальным проектом «Здоровье» и региональными программами, реализуемыми в области, Генеральный план в целях совершенствования системы здравоохранения предлагает:

-
довести до нормативного уровня емкость учреждений здравоохранения с соблюдением радиусов доступности;

· использовать новые направления обслуживания населения: дневные стационары, стационары на дому, центр амбулаторной хирургии, диагностические центры для детей и взрослых;

· формировать систему здравоохранения с учетом областного значения муниципального образования «Город Балабаново». 

На Гагаринском поле планируется строительство поликлиники на 360 посещений в смену и строительство детского сада на 160 мест. Запрошены и получены технические условия для строительства. В настоящее время генеральной проектной организацией «КалугаАгроПромПроект» г. Калуга, выполнено проектирование поликлиники по проекту повторного применения разработанного «Моспроект-4». Проектная документация сдана на государственную экспертизу в автономное учреждение «Управление государственной экспертизы проектов Калужской области». 

III.3.3 Учреждения социального обеспечения и защиты

Старение населения, увеличение числа лиц без определенного места жительства, граждан и семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации усиливает значение социального обеспечения и защиты в системе культурно-бытового обслуживания МО. Имеющиеся учреждения социальной защиты не удовлетворяют спроса на социальные услуги, в том числе платные.

Генеральным планом предлагается создать условия для увеличения объема предоставляемых населению социальных услуг путем создания:

1. Домов-интернатов для престарелых, взрослых инвалидов, детских домов-интернатов, платных пансионатов в количестве, соответствующем действующим нормативам;

2. Центров социальной защиты и адаптации в городских округах.
III.3.4 Учреждения культуры

Главной целью градостроительства в сфере культуры муниципального образования «Город Балабаново» является предоставление жителям возможности получения необходимых ими культурных благ при обеспечении их доступности и многообразия.

Для достижения этой цели Генеральным планом предлагается:

· довести обеспеченность населения учреждениями культуры до значений, рекомендуемых нормативами, особенно на местном уровне для каждого городского округа;

· расширить сеть клубов и досуговых учреждений для всех групп населения в микрорайонах;

· сформировать на базе исторического ядра МО краеведческие центры, целью которых было бы знакомство туристов и населения с местными традициями, историей МО, воспитание гордости и уважения к своему городу и его истории;

· для формирования центров обслуживания использовать полифункциональные объекты, сочетающие блокировку учреждений культуры с другими видами учреждений обслуживания – спорт, торговля и т.д.

· создать на берегу реки Страдаловка рекреационную зону с развитыми функциями культуры, развлечений, детского отдыха, историко-культурной и т.д.

III.3.5 Торговля

Торговля – наиболее развитая в муниципальном образовании «Город Балабаново» группа учреждений обслуживания. Обеспеченность населения торговой площадью значительно превышает нормативные значения, несмотря на это в МО продолжается наращивание торговых площадей, которое прекратится с насыщением рынка.

В связи с этим, задачей Генерального плана является организовать систему торговли, способствовать совершенствованию структуры торгового обслуживания путем:

-
доведения до уровня не меньше нормативного обеспеченность населения торговой площадью во всех районах МО;

-
размещения учреждений торговли с соблюдением радиусов доступности;

-
укрупнения объектов путем создания торговых комплексов и центров;

-
перевода торговли из мелких временных объектов в стационары;

-
формирования в городе торговых улиц, торговых зон;

-
специализация сети;

-
формирования полифункциональных торговых комплексов и центров совместно с другими видами обслуживания (зрелищные, спортивные, общественное питание, бытовое обслуживание и т.д.);

-
формирования на преобразуемых территориях производственных зон и в городских округах организованных рынков оптово-розничной торговли;

-
установления в микрорайонах отдельных прилавков без (или с низкой) арендной платой для торговли населения сельхозпродуктами собственного производства;

-
резервирования территорий для организации временных ярмарок, сезонных рынков, рынков выходного дня;

-
регулирования объемов встроенной в жилые дома торговли в исторической зоне МО.

III.3.6 Общественное питание

Обеспеченность населения предприятиями общественного питания довольно высока. В связи с этим возникла необходимость в изменении структуры общественного питания. Появилась потребность в небольших кафе, предприятиях быстрого обслуживания, «досуговых» предприятий, элитных ресторанах, ресторанах-клубах и т.д.

В связи с этим, Генеральным планом в сфере общественного питания предлагается следующее:

-
довести до нормативного уровня обеспеченность населения предприятиями общественного питания во всех городских зонах;

-
увеличить количество мелких предприятий общественного питания – кафе, предприятий быстрого обслуживания, «досуговых» предприятий различного типа, элитных ресторанов, ресторанов-клубов;

· регулировать объем учреждений общественного питания в исторической зоне МО;

· Структурировать систему общественного питания размещением в общегородском центре и специализированных зонах учреждения выше среднего уровня и элитные, а в жилых зонах более доступные с элементами клубной деятельности и развлечений.

III.3.7 Предприятия бытового обслуживания

Основная задача генплана в области бытового обслуживания населения состоит в наращивании емкостей предприятий и равномерности их распределения по городским округам.

Генеральный план рекомендует для расширения сети использовать нежилые помещения, встроенные в жилые дома, отдельно стоящие объекты и включение предприятий бытового обслуживания в состав торговых и торгово-развлекательных комплексов.
III.3.8 Спортивные сооружения

К числу основных проблем развития спорта, которые могут быть решены градостроительными методами, относятся:

-
отсутствие системы проведения физкультурно-массовой работы по месту жительства населения;

-
неполное удовлетворение потребности в спортивно-оздоровительных услугах, спортивных сооружений, особенно, крытых плавательных бассейнов (обеспеченность ими населения около 5% норматива).

-
нехватка спортивных сооружений для организации занятий физической культурой и спортом, для организации и проведения массовых физкультурно-оздоровительных занятий с населением.

Для решений перечисленных проблем Генеральным планом предлагается:

-
довести обеспеченность населения спортивными сооружениями до нормативной величины, особенно местного уровня в каждом городском округе;

-
сформировать систему плоскостных сооружений для занятий зимними и летними видами спорта на микрорайонном уровне;

-
довести количество помещений для физкультурно-оздоровительных занятий в микрорайоне до нормативного уровня;

-
сформировать развитую спортивную зону в составе на берегу реки Страдаловка.

Частным инвесторам, Московской проектной фирме ООО «ПроектМакси» на Гагаринском поле, предоставлен земельный участок в аренду под проектирование и строительство многофункционального спортивно-оздоровительного торгового комплекса с гостиницей, ведется проектирование. 

Построена, оборудована и введена в эксплуатацию универсальная спортивная площадка 30*60 на ул. Гагарина.

Идет выбор места посадки физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК) с бассейном, проект повторного применения и далее его строительство. 
III.3.9 Административно-деловые учреждения

Задачей Генерального плана при размещении административно-деловых учреждений являются: укрупнение, компактность и комплексность обслуживания, учет инновационной направленности экономики муниципального образования «Город Балабаново».

С этой целью предлагается:

1.
формирование инновационных бизнес - зон с комплексом инфраструктуры, отвечающей мировым стандартам; 

2.
переоборудование части расселяемых жилых домов или иных зданий под офисные дома;

3.
освобождение, при необходимости, зданий бывших детских садов от размещенных в них учреждений.

III.4 Мероприятия  по формированию социальной инфраструктуры

Общегородские центры

Существующий общегородской центр в исторической части муниципального образования «Город Балабаново».
Основные функции – управление, обслуживание въездного транспорта, высшее и среднее специальное образование, культура, спорт, торговля, инфраструктурные объекты.

Специализированные центры и зоны

Спортивная зона – стадион по улице 50 лет Октября. Предлагается, при необходимости, реконструкция и расширение без значительного увеличения территории.

Зона научно-технического обслуживания - элемент экономической базы МО, включает маркетинго-организационную, научно-экспериментальную опытно- производственную функции. Обеспечивает обслуживание персонала и гостей зоны (гостиницы, бизнес-центр и т. д.). Предполагается как в сохраняемой центральной части города, так и во вновь застраиваемых жилых районах города.

Зона учреждений социальной защиты – размещается в районе ул. Лермонтова, а также предполагается во вновь застраиваемых жилых районах города. Будут включать дома престарелых для пенсионеров и инвалидов, дома-интернаты для детей инвалидов, детские дома, объекты инфраструктуры.

Зоны рекреационного обслуживания:

Сквер Победы – переустраиваемый и переоборудованный парк по ул. 50 лет Октября с историко-патриотической зоной.

Набережная реки  Страдаловка – рекреационно-развлекательная зона.

Центральный парк в Балабаново– полифункциональный парк с зоной тихого отдыха и прогулок, спортивной, культурно-развлекательной, детской, объектами инфраструктуры на базе существующего квартала гослесфонда № 52 между ул. Новая и базами отдыха «Альтаир» и ООО «Балабановские родники».

Ландшафтные парки – база отдыха «Балабаново», территории в застраиваемом Левобережном жилом районе, территории, занятые гослесфондом (квартал №41), лесной массив к северо-востоку от жилой застройки Балабаново-1 с обязательным проведением мероприятий по рекультивации и очистке территорий для тихого отдыха и прогулок, объекты инфраструктуры. 

Многофункциональная площадка у Дома культуры по ул. Энергетиков – существующая территория для размещения и проведения различных развлекательных мероприятий.


Местный уровень

Районные центры

Районные центры – полифункциональные зоны обслуживания местного уровня, предназначенные для обслуживания проживающего в районе населения и сопряженного населения прилегающих территорий пригорода. Генеральным планом предлагается размещение следующих районных центров:

Правобережный район: два подцентра

Центральный район: два подцентра -1. улицы 50 лет Октября, 1- го Мая, ул. Лесная

3. ул.Московская 

III.5 Мероприятия по градостроительному развитию рекреационных зон

Рекреационные зоны предназначены для организации массового отдыха населения и обеспечения благоприятной экологической обстановки, включают территории парков, садов, скверов, озелененных набережных, городских лесов, а также лесопарков пригородной зоны. 

Развитие городских рекреационных зон предусматривает:

1 Сохранение, регенерацию и развитие территорий зеленых насаждений общего пользования;

2. Восстановление и реабилитацию основных структурных элементов ландшафта: крупных оврагов, долин малых рек и ручьев, долины реки  Протва, реки Истьи, реки  Страдаловка водораздельных возвышенностей;

3. Реконструкцию и ландшафтное обустройство существующего городского парка;

4. Развитие существующих территорий размещения объектов отдыха и развлечений, туризма, санаторно-курортного лечения и формирование на их основе рекреационных зон.

5. Формирование новых рекреационных зон в районе реки  Страдаловка. 

6. Развитие существующих и размещение новых открытых спортивных сооружений, пляжей, лодочных стоянок и иных подобных объектов во взаимосвязи с системой природных и озелененных территорий и транспортной системой муниципального образования «Город Балабаново».

III.6 Мероприятия по градостроительному развитию промышленных территорий

По современному состоянию выделяются два основных промышленно-складских района – центральный и южный.

В центральном районе размещаются: ЗАО «Плитспичпром», ЗАО «Стора Энсо Пакенджиг», ООО «Фора Газпром», ООО «ВЭЛ», хлебокомбинат, ООО «Молоко-Фонд», ООО «Механизация», ЗАО «Центр спортивных технологий», ООО «Фартис Строй», гаражные кооперативы и другие коммунально-складские предприятия.

В южном промрайоне в основном размещаются предприятия и организации строительной индустрии: ООО «Вентал», ООО «Группа Юнипласт», ООО «Фрилайт», ОАО «Спецстроймонтаж», СМУ-3, МК-24, склады ЗАО «Балабановской реалбазы».

Отдельно в районе ул.Коммунальной расположены ООО «Св.Дубль», ООО «Грита», ООО «Трейдсервис».

Проектом предусматривается упорядочение существующих промрайонов, благоустройство их территорий, организация санитарно-защитных зон.

Резервные территории для возможного размещения новых производственных объектов: технопарки намечаются в северном и южном направлениях между железнодорожными и автомобильными магистралями.

Реорганизация производственных территорий имеет целью повышение экологической безопасности и более эффективное использование градостроительного потенциала этих территорий в интересах развития муниципального образования «Город Балабаново».

В связи с недостаточной эффективностью использования существующих промышленных территорий, ряд новых предприятий и коммунально-складских объектов, не требующих больших участков, предусматривается размещать на территориях сложившихся промышленных узлов.

Для размещения новых предприятий, требующих большие территории, в Генеральном плане определены резервные территории.

Качественное развитие территорий сложившихся промышленных районов предполагает:

-
полную или частичную реконструкцию производственных территорий путем обновления, уплотнения их застройки и создания разветвленной транспортно-инженерной и природоохранной инфраструктур, обеспечивающих рациональное и эффективное использование территорий;

-
модернизацию производственных объектов, предусматривающую использование безотходных технологий, оборотное и последовательно-поворотное водоснабжение (главным образом для объектов, расположенных в водоохранных зонах), организацию санитарно-защитных зон и их озеленение. Особое значение эти мероприятия имеют для резервных промышленных зон в северной части территории в пойме реки  Истья.

IV. Положения генерального плана по развитию транспортной инфраструктуры

IV.1 Улично-дорожная сеть

Необходимое развитие улично-дорожной сети определяется двумя обстоятельствами:

1.
необходимостью реконструкции улично-дорожной сети в существующих районах МО в связи с дальнейшим ростом транспортных потоков и возникновением дефицита пропускной способности на городских магистралях;

2.
размещением новых районов строительства с необходимостью организации транспортных связей как внутри районов, так и с существующими районами МО.

Проектом предлагаются следующие мероприятия по новому строительству и реконструкции магистралей, и по организации движения автотранспорта:

1.
Необходима организация муниципального автобусного парка для пассажирских перевозок с учетом перспектив развития новых промышленных и жилых зон муниципального образования «Город Балабаново».

2.
Требуется выполнение ремонта с необходимым устройством дополнительных площадок для парковки автомобилей по существующим улицам центральной части города, района улицы Московской, в том числе внутриквартальных проездов.

3.
Необходимо включить в работу транспортной сети города участок областной автодороги от путепровода на автодороге М-3 Украина до военного городка Балабаново – 1 для возможности транспортировки грузов автомобильного транспорта до существующей промышленной зоны города и развития жилых районов «Северный» и «Южный».

4.
Необходимо для связи города Балабаново с городом Обнинском без выезда на автодорогу М-3 Украина, а также для развития районов «Северный» и «Южный» выполнить реконструкцию с расширением полотна дороги районного значения от улицы Боровской через деревню Лапшинка и далее до деревни Кабицыно. При определенном техническом обосновании предусмотреть возможность использования данной транспортной магистрали для пропуска пассажирского парка. 

5.
Предусмотреть транспортные связи проектируемого района «Южный» с автодорогой М-3 Украина, а также существующими улицами центральной части города.

6.
Необходимо запроектировать транспортную магистраль, разделяющую перспективные территории промышленной застройки на севере города с территориями малоэтажной усадебной застройки с выходом на существующую магистраль А 108 Московское большое кольцо. 

7.
В части развития гаражной и парковочной сети необходимо предусмотреть следующее:

· уширение проезжей части улицы 50 лет Октября, ул. Боровской с устройством дополнительных парковочных площадок;
· строительство многоярусных автомобильных стоянок во вновь застраиваемых частях города;
8.
Реконструкция с последующей эксплуатацией на платной основе федеральной автомобильной дороги М-3 «Украина» - от Москвы через Калугу, Брянск до границы с Украиной (на Киев). Вариант реконструкции существующей автодороги, предусматривает:

· уширение существующей автодороги до 6 полос;

· устройство разделительной полосы шириной 5,0м; 

· строительство второстепенных проездов для ликвидации существующих съездов на автодорогу; (среднее расстояние между сущ. съездами - 400м, количество – 22шт);

· строительство транспортной развязки на пересечении с МБК в г.Балабаново;

· строительство транспортной развязки на пересечении с Калужским шоссе;
· строительство транспортной развязки с Серпуховского шоссе на ул. Строительную и строительство путепровода через бывший ж/д переезд с выездом на ул. 50 летия Октября.
· реконструкцию 2-х мостов через р.Истья;

· устройство шумозащитных экранов  при прохождении через жилую застройку (предварительно 3,5 км);

· устройство освещения в разделительной полосе;
· устройство надземных пешеходных переходов (их точное местоположение и вид будет определен на последующих стадиях при проектирования а/д М-3).
9.
Строительство путепровода с ул. Строительной через бывший ж/д переезд на ул. 50 летия Октября. 
10.
Строительство автодороги соединяющей улицу Коммунальную с улицей Московской.
V. Положения генерального плана по улучшению состояния окружающей среды

В настоящее время экологическая обстановка в г. Балабаново оценивается как напряженная. В городе остро стоит проблема загрязнения атмосферного воздуха. Большое количество стационарных и передвижных источников токсичных выбросов, повышенный потенциал загрязнения атмосферы, сложная орография обусловливают высокий уровень загрязнения приземного слоя воздуха, превышающий санитарно-гигиенических нормативы. Предприятиями города наносится значительный экологический ущерб водным системам, водотоки характеризуются как умеренно-загрязненные и загрязненные (III, IV классы качества воды). В результате нерационального использования ресурсов подземных вод отмечается негативные тенденции ухудшения состояния гидрологической и геологической среды. Загрязнение водоносных горизонтов привело к ухудшению качества артезианских вод, дефициту пресных подземных вод, пригодных для хозяйственно-питьевого использования. Сложившаяся ситуация во многом обусловлена игнорированием природных и экологических особенностей при осуществлении хозяйственной деятельности на территории города. 

1.1. Важнейшим принципом разработки предложений нового Генерального плана является приоритет экологических требований к развитию города. Проектные предложения направлены на обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности настоящих и будущих поколений жителей города, недопущение необратимых последствий антропогенного воздействия для природной среды. Генеральный план исходит из необходимости сохранения и развития природного комплекса, как экологического каркаса планировочной структуры города, выполняющего средообразующие, природоохранные, рекреационные и оздоровительные функции, обеспечивающего улучшение санитарно-гигиенического состояния городской среды и экологическую безопасность развития города. Проектом предусматривается рациональное, эффективное использование территории в пределах городской черты, а также реабилитация и сохранение ландшафтного и биологического разнообразия прилегающих территорий

Роспотребнадзор уделяет очень серьезное внимание вопросам размещения жилой застройки, потому что на территории населенных пунктов существуют определенные зоны ограничения, где строительство жилья не может быть осуществлено. В первую очередь, это санитарно-защитные зоны промышленных объектов, предприятий. На здоровье населения в значительной степени влияют физические факторы: шум транспорта, предприятий, выбросы в атмосферный воздух.

В числе основных задач повышения качества городской среды г. Балабаново предусматривается:

-
обеспечение экологической безопасности городской среды и повышение устойчивости природного комплекса города;

-
повышение эффективности использования территории города

Влияние основных техногенных факторов на окружающую среду.

Таблица 8.

	Атмосфера
	Земля
	Водные ресурсы
	Гидрологический режим

	Загрязнение воздуха пылью и газом при работе механизмов
	Отчуждение земель из хозяйственного оборота (использования), а также утрата почвенно-растительного слоя
	Загрязнение подземных вод нефтепродуктами и отбросами жизнедеятельности
	Нарушение гидрологического режима в районе работ


Следует отметить, что участки земель, на которых будет располагаться часть жилых построек, находятся в пределах санитарно-защитной зоны, устанавливаемой нормативной документацией.

В соответствии с действующей нормативной документацией внутри санитарно-защитной зоны предприятий не допускается размещение жилых строений, школьных и дошкольных учебных заведений, лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений общего пользования, спортивных сооружений. 

Допускается размещение предприятий, не являющихся дополнительными источниками шума и выбросов диоксида азота, при наличии необходимого экологического обоснования. Допускается размещение складов, магазинов, гаражей, стоянок транспорта, предприятий общественного питания, офисов, т.к. развитие социальной инфраструктуры направлено на достижение нормативных показателей обеспеченности населения учреждениями социально-гарантированного уровня обслуживания.

При проведении оценки воздействия объекта строительства на окружающую среду необходимо выявить:

1. существующие характеристики состояния окружающей среды в районе расположения объекта;

2. виды, основные источники и интенсивность существующего техногенного воздействия в рассматриваемом районе;

3. характер, объем и интенсивность предполагаемого воздействия проектируемого объекта на компоненты окружающей среды в процессе строительства и эксплуатации;

4. возможность аварийных ситуаций на объекте и их последствия

1.2. Оценка воздействия на атмосферу.

Критерии оценки состояния атмосферы воздуха по комплексному показателю:

Таблица 9.

	Оценочные показатели
	Классы экологического состояния атмосферы

	
	I

Нормы, (Н)
	II

Риска, (Р)
	II

Кризиса, (К)
	IV

Бедствия, (Б)

	Уровни загрязнения воздуха,(%)
	менее 5
	5-8
	8-15
	более 15


Расчет приземных концентраций произведен по программе «Эколог-город».

Расчеты производятся с учетом фоновых концентраций (по данным ГУПР: оксид углерода – 2,5 мг/м3, диоксид азота – 0,094 мг/м3, диоксид серы – 0,012мг/м3, взвешенные вещества – 0,203 мг/м3, для остальных веществ фоновые концентрации принимаются равными 0,3 ПДК).

На основании данных расчетов составлены следующие таблицы:

· Перечень и количество загрязняющих веществ, разрешенных к выбросу в атмосферу;

· Сравнительная характеристика выбросов загрязняющих веществ в целом по предприятиям.

Данные расчета выбросов вредных веществ по удельным показателям и расчета изолиний приземных концентраций выбросов загрязняющих веществ представлены в базе данных сводного тома «Охрана атмосферы и ПДВ (ВСВ) для г. Балабаново». Анализ их произведен ниже.

Расчеты выполнены по каждому ингредиенту. Максимальные приземные концентрации достаточно полно характеризуют влияние источников вредных выбросов на селитебную зону и загрязнение атмосферного воздуха по всей зоне их влияния. 

Расчеты показывают, что выбросы от источников загрязнения при работе предприятий не создают приземных концентраций превышающих значения ПДК атмосферного воздуха, на границе санитарно-защитной зоны и за ее пределами, что хорошо подтверждается картами изолиний приземных концентраций загрязняющих веществ. 

В I томе представлены 8 моноэлементных карт (по диоксиду азота, пыли неорганической, углероду черному (саже), свинцу, ацетону, оксиду углерода, бензолу, марганцу), дающие основной вклад в суммарное загрязнение атмосферного воздуха.

Суммарное загрязнение атмосферного воздуха отражено в чертеже «Схема границ зон с особыми условиями использования территории». Анализ карты показывает, что территорию города Балабаново можно условно разделить на зоны с условиями (благоприятные и неудовлетворительные) для строительства новых объектов. Таким образом, в целом г. Балабаново можно отнести по показателям к благоприятным и относительно удовлетворительным условиям и допускающим строительство на его территории новых  объектов.

1.3. Контроль за состоянием атмосферного воздуха

Контроль за количеством вредных веществ, содержащихся в выбросах в атмосферном воздухе от производства промплощадки и других объектов в пределах санитарно-защитной зоны, производится по графику, согласованному с органами санитарно-эпидемиологической службы, местными органами Государственного комитета РФ по экологии и природным ресурсам, а также утвержденному главным инженером предприятия.

Отбор проб для определения запыленности атмосферы должен производиться не реже одного раза в квартал.

Основными вредными веществами, содержащимися в выбросах предприятий добывающей промышленности и подлежащих обязательному определению являются: пыль, сернистый ангидрид, окись углерода, двуокись азота и т.д.

Задачами отраслевого контроля за выбросами в атмосферу являются:

-
контроль за содержанием вредных веществ в выбросах;

-
контроль за эффективностью работы пыле-газоочистного оборудования;

-
контроль за уровнем загрязнения атмосферного воздуха на территории промплощадки и в санитарно- защитной зоне и за ней;

-
участие в разработке планов и мероприятий по охране воздушного бассейна.

Производство замеров количества промышленных выбросов в атмосферу осуществляется по программе, утвержденной главным инженером предприятия, и включает:

-
составление перечня источников для замера промышленных выбросов;

-
составление программы проведения замеров;

-
оборудование точек для проведения работ по замеру.

Выбор точек для отбора проб загрязняющих веществ в атмосферу производится работниками санитарно - профилактической лаборатории совместно с представителями предприятия. Число и место расположения точек отбора проб, количество замеряемых параметров должно дать полную информацию о количестве вредных веществ, отходящих и выбрасываемых в атмосферу.

Замеры уровня загрязнения приземного слоя воздуха осуществляются путем отбора максимальных разовых проб.

Максимальные разовые концентрации вредных веществ измеряются на границе санитарно-защитной зоны, максимальные разовые концентрации на территории промышленной площадки.

Мероприятия по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферу:

Планировочные мероприятия влияют на уменьшение воздействия выбросов предприятия на жилые районы и предусматривают:

· расположение предприятия и жилых массивов с учетом господствующих направлений ветра;

· размещение объектов и предприятия на площадке таким образом, чтобы исключалось попадание дымовых факелов на селитебную зону;

· рациональное расположение заслона между жилым районом и предприятием в виде горной гряды, леса и т.д.;

· устройство санитарно-защитной зоны.

Технологические мероприятия включают:

· кооперация проектируемого объекта с другими предприятиями с целью уменьшения количества «грязных производств» на предприятии;

· использование более прогрессивной технологии для получения продукции;

· увеличение единичной мощности агрегатов при одинаковой суммарной производительности;

· применение в производстве более «чистого» вида топлива.

К специальным мероприятиям, направленным на сокращение объемов и токсичности выбросов объекта и снижение приземных концентраций загрязняющих веществ, относятся:

· сокращение неорганизованных выбросов;

· очистка и обезвреживание вредных веществ из отходящих газов;

· улучшение условий рассеивания выбросов.

Основными причинами возникновения аварийных ситуаций на объектах различного назначения являются нарушения технологических процессов на промышленных предприятиях, технические ошибки обслуживающего персонала, нарушение противопожарных правил и правил техники безопасности, отключение систем энергоснабжения, водоснабжения и водоотведения, стихийные бедствия и т.п.

Определение возможности возникновения аварий выполняют по результатам анализа причин аварийности на конкретных объектах-аналогах примерно равной мощности. Аварийность на объектах-аналогах, следует оценивать по показателям риска их неблагоприятного воздействия на окружающую среду, объекты инфраструктуры и население. При этом используются статистические данные по аварийности объекта-аналога за последние 5 лет и показатели экологического ущерба от зарегистрированных аварий.

1.4. Прогноз воздействия на окружающую среду.

Данная оценка по состоянию атмосферы фиксирует исходное состояние среды, дает прогнозы её изменения на перспективу, определяет необходимые природоохранные мероприятия в воздухе.

Результаты этих исследований позволяют характеризовать исходную экологическую обстановку в г. Балабаново, как нормальную и допускающую строительство на его территории новых объектов.

Прогноз изменения экологической ситуации в связи со строительством показывает, что основными видами воздействия, определяющими объемы необходимых природоохранных мероприятий, являются:

-
загрязнение воздуха диоксидом азота в результате работы двигателей автомобилей, участвующих в движении по транспортной развязке;

-
повышение уровней шума в зоне, примыкающей к развязке.

Загрязнение воздуха диоксидом азота и транспортный шум являются определяющими факторами, влияющими на размеры санитарно-защитной зоны вокруг размещаемого объекта.

Следует выделить следующие допустимые технические решения, минимизирующие размеры объекта, среди которых:

-
устройство повышенной шумозащиты за счет тройного остекления в домах, подверженных воздействию транспортного шума в пределах 55-65дБА.

-
посадку зеленых насаждений вдоль дороги для снижения уровней шума и концентраций загрязняющих веществ в воздухе;

-
проведение рекультивации временных строительно-технологических проездов и территорий, занимаемых на период строительства.

Принятые меры позволят существенно сократить размеры санитарно-защитной зоны (СЗЗ). Внутри установленной санитарно-защитной зоны, запрещено строительство жилых домов, дошкольных и школьных образовательных учреждений, а также лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений общего пользования. 

1.5. Заключение

Город Балабаново ориентирован на развитие промышленности, поэтому при высоких современных экологических требованиях необходима реконструкция старых промышленных предприятий, что повлечет за собой уменьшение СЗЗ.

В настоящее время ведется производственный контроль за атмосферным воздухом на территории г. Балабаново (граница СЗЗ) экологической лабораторией ЗАО «ВНИИДРЕВ» в местах и с кратностью согласованных с органами экологического и санитарного надзора. Превышения санитарных нормативов на момент обследования - не выявлено.

Мониторинг поверхностных и подземных вод осуществляется ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калужской области в Боровском районе». Отбираются и исследуются пробы питьевой воды на бактериологический и химический анализ; качество питьевой воды последних лет отвечает санитарным нормам. 

В настоящее время отсутствуют данные по загрязнению почв селитебной и промышленных зон городской черты. Учитывая это, необходимо принять решение о проведении эколого-геохимических исследований почв и грунтов техногенных объектов и селитебной зоны г. Балабаново. В рамках проведения санитарно-гигиенического мониторинга, контроль за загрязнением почвы планируется в будущем для исследования почвы в г. Балабаново – на территории больницы, школы, детских дошкольных учреждений (ДДУ) – микробиологические, паразитологические исследования и определение тяжелых металлов. 

Все эти данные будут использованы для определения полной экологической оценки территории города, определения ущербов от загрязнения и нерационального использования, а также для установления пространственной закономерности загрязнения природной среды г. Балабаново и его влияния на биосферу с учетом анализа загрязнения по атмосфере, почвам, поверхностным и подземным водам.

Выполненная оценка существующего состояния окружающей среды и расчеты позволяют заключить, что в проекте предусмотрены основные доступные меры, позволяющие минимизировать негативное воздействие на окружающую природную среду и обеспечить соблюдение современных нормативных требований по её качеству вне пределов установленной санитарно-защитной зоны. Следовательно, внутри санитарно-защитной зоны предприятий допускается размещение складов, магазинов, гаражей, стоянок транспорта, предприятий общественного питания, офисов и т.д. 

Воздействие на природную среду будет в пределах допустимой нормы, при соблюдении всех мероприятий, изложенных в проекте.
V.1 Мероприятия по улучшению экологической обстановки и охране природы

Водный бассейн
1. Внедрение на промышленных предприятиях, осуществляющих сброс сточных вод в водные объекты, замкнутой системы повторного водоснабжения, инновационных технологий по очистке сточных вод.

2. Вывод с территорий водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также зон санитарной охраны источников водоснабжения всех объектов, нахождение которых на указанных территориях запрещено законодательством и нормативными документами. Благоустройство и озеленение территории водоохранных зон и прибрежных полос. 

4. Организация экологического мониторинга водозабора рр. Протвы, Истьи и Страдаловки.

5. Устранение и предупреждение возможности загрязнения подземных источников водоснабжения.

6. Создание на территории города развитой сети поверхностной канализации и включение в неё поверхностных ручьев и дренажных систем.

Почвы
1.Обеспечение проведения комплекса природоохранных мероприятий, способствующих сохранению почв от эрозии и загрязнения.

2 Ликвидация несанкционированных локализованных свалок с последующей рекультивацией территории. 

3.Реабилитация территорий промышленных предприятий, предполагаемых к выносу и диверсификации.

4 Внедрение инновационных технологий по утилизации промышленных отходов. 

2.Укрепление склонов оврагов путем их озеленения, благоустройство территории оврагов.

3.Устройство набережных и других берегоукрепительных сооружений.

Шум. Электромагнитные излучения (ЭМИ)

1. Перераспределение транспортных потоков, уменьшение доли грузового транспорта в центральных районах города. Замена дорожных покрытий.

2 Установка шумозащитных экранов, формирование шумозащитных посадок зеленых насаждений вдоль основных транспортных магистралей.

3. Организация санитарно-защитных зон и зон ограничения застройки от источников ЭМИ.

V.2 Формирование природно-экологического каркаса муниципального образования «Город Балабаново»
Природно-экологический каркас города включает все виды зеленых насаждений, пойменные растительные комплексы, озелененную овражно-балочную сеть, водные объекты, кварталы усадебной застройки, кладбища. Поддержание территориальной связи городских природных комплексов с лесными и природно-аграрными ландшафтами пригородной зоны осуществляется посредством сохранения и реконструкции естественных экологических коридоров, направленных по долинам рек Протвы, Истьи, Страдаловки, а также малых рек и ручьев. 

Мероприятия по развитию и размещению зеленых насаждений направлены на формирование единой системы зеленых насаждений, основы экологического каркаса территории города, и заключаются в следующем:

· максимальное сохранение и восстановление зеленых насаждений всех видов пользования; 

· обеспечение соблюдения режимов охраны, проведение работ по регенерации зеленых насаждений;

· реабилитация существующих и создание новых крупных городских парков, как площадных элементов экологического каркаса, особенно в районах новой застройки;

· озеленение санитарно-защитных зон предприятий, зон охраны линий электропередач, защитных полос вдоль железнодорожных путей и транспортных магистралей; 

· усиление средозащитной роли зеленых насаждений на склонах террас, оврагов, в пределах водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов;

· формирование на вновь осваиваемых и реконструируемых территориях жилой и общественной застройки участков зеленых насаждений общего пользования, планировочно взаимосвязанных с массивами городских лесов и лесными массивами пригородной зоны.

VI. Положения генерального плана по санитарной очистке и очистных

сооружений территории

Полигон твёрдых бытовых отходов (ТБО), как комплекс сооружений, предназначенный для размещения и обезвреживания отходов, концентрирует на ограниченной территории значительное количество загрязняющих веществ. Для исключения опасности окружающей природной среде при проектировании и строительстве полигона ТБО должны быть предусмотрены меры, исключающие возможность загрязнения: устройство противофильтрационного экрана, планировка уклона основания для сбора фильтрата, устройство дренажной системы с целью отвода образующегося фильтрата, организация системы перехвата и отвода атмосферных осадков с прилегающих земельных участков. В составе дренажных выделений содержатся комплексные соединения меди, цинка, свинца, кадмия, мышьяка и других высокотоксичных элементов.

Реализация строительства полигона, в соответствии с вышеуказанными положениями, в значительной степени позволит обеспечить требования концепции минимизации экологического риска, согласно которой решается задача максимально возможного снижения экологической нагрузки на окружающую природную среду.

В г. Балабаново бытовые отходы, включающие твердый домовой мусор, смет с усовершенствованных дорожных покрытий, нетоксичные отходы производственных и коммунальных предприятий, специфические отходы потребления и производства (подлежащие учету и захоронению), собираются по планово-регулярной системе и транспортируются для обезвреживания на полигон твердых бытовых и малотоксичных промышленных отходов УМЭП ЖКХ МО «Город Балабаново». Автопарк предприятия составляет 28 машин. Для нужд предприятия с 2007 по 2011 годы были приобретены газель грузовая, мусоровоз КО 44935, многофункциональная малогабаритная коммунальная уборочная машина МКМ 1903, илососная машина КО 510, вакуумный автомобиль Акум 531350.

Твердые бытовые отходы (ТБО) собираются унитарным способом (отсутствует раздельный сбор). Для сбора ТБО используют:

· несменяемые контейнеры объемом 0,75 м3;

· планово-поквартирный метод (по графику приезжает спецтранспорт и производится погрузка ТБО в автомобиль), обслуживается индивидуальная застройка.

Периодичность вывоза ТБО: не реже 1 раза в 3 суток в холодное время года (при температуре не выше 5С) и ежедневно в теплое время года. За прошедший год вывезено ТБО 35197 м3. На полигон твердых бытовых отходов поступают отходы, образующиеся в жилых и общественных зданиях, торговых, зрелищных, спортивных и других предприятиях (включая отходы от текущего ремонта квартир), отходы от отопительных устройств местного отопления, смет, опавшие листья, собираемые с дворовых территорий, малоопасные промышленные отходы.

На полигон твердых бытовых отходов поступают отходы, образующиеся в жилых и общественных зданиях, торговых, зрелищных, спортивных и других предприятиях (включая отходы от текущего ремонта квартир), отходы от отопительных устройств местного отопления, смет, опавшие листья, собираемые с дворовых территорий, малоопасные промышленные отходы.

Однако на перспективу полигон ТБО нельзя считать оптимальным решением для обезвреживания отходов, т.к. значительные резервы городской территории оказываются изъятыми из эффективного обращения.

В соответствии с рекомендациями СНиП 2.07.01-89* «Планировка и застройка городских и сельских поселений» (п.7.5) для городов численностью населения более 250 тыс. человек может предусматриваться промышленная переработка ТБО на мусороперерабатывающем заводе. Настоящим проектом предлагается на расчетный срок рассмотреть вопрос строительства мусороперерабатывающего комплекса в г. Балабаново. В процессе переработки всего объема ТБО (а не только его органической составляющей), конечным продуктом является компост, который может найти применение в городском хозяйстве (в т.ч. при рекультивации нарушенных территорий, для изолирующих слоев полигона и др.).

Проектные предложения по совершенствованию схемы санитарной очистки города позволят решить следующие задачи:

· рационально использовать территории города;

· снять угрозу непредсказуемых загрязнений почвы, подземных и поверхностных вод продуктами выщелачивания складированных отходов и токсичными элементами;

· использовать отходы (бытовые и производственные как вторичный ресурс, осуществив постепенный переход к безотходной технологии;

· повысить экологическую безопасность проживания населения.

Ведется проектирование «Реконструкция городских очистных сооружений канализации г. Балабаново Калужской области» проектным институтом ОАО «ИК «НИИ КВОВ» г Москва, реконструкция намечена на 2013 год, что позволит увеличить мощность очистных сооружений в два раза.

В настоящее время в соответствии с муниципальным контрактом проектным институтом ООО «Графит» г. Курск выполняется проектирование сетей канализации ул. Пионерская, ул. Мичурина, ул. Капитана Королева. В 2013 году намечено строительство данных объектов.
VI.1 Организация кладбищ

Размеры земельного участка, отводимого под кладбище традиционного захоронения, определяются в соответствии с Рекомендациями по проектированию объектов ритуального назначения (М., 1996 г.).

Площадь захоронений принимается ориентировочно 70% общей площади кладбища, расчетная норма земельного участка на одно захоронение гроба с телом умершего 5 м2. Коэффициент смертности для г. Балабаново составило (относительная смертность на 1000 человек равна 12). Разбивка секторов рекомендуется для трех типов захоронений: почетных, семейных и рядовых. Участки семейных захоронений ориентировочно по 25 м2, условно на 5 могил.

На участках, не имеющих естественного стока или с уклонами, превышающими максимально допустимые, необходимо предусматривать мероприятия по инженерной подготовке территории.

VII. Положения генерального плана по инженерной

подготовке территории 

По природным условиям территория города имеет ряд неблагоприятных для освоения под застройку факторов.

Береговые и овражные склоны с выходами грунтовых вод в виде родников, оползневые явления на склонах рек Истьи и Страдаловки, высокое стояние грунтовых вод на большей части территории существующего города, а так же затопление береговой полосы рек Протвы и Истьи паводками требуют проведения специальных мероприятий по инженерной подготовке территории:

-
организация стока поверхностных вод;

-
понижение уровня грунтовых вод;

-
благоустройство береговой полосы рек Протвы, Истьи;

1. Организация стока поверхностных вод с территории города обеспечивается проведением работ по вертикальной планировке территории и устройству водосточной сети.

Вертикальная планировка территории наряду с организацией поверхностного водовода предусматривает создание нормативных уклонов по проездам и пешеходным направлениям.

ЗАО НИИ ВОДГЕО ХОЛДИНГ разработана «Концепция развития системы водоотведения и очистки сточных вод города г. Балабаново Калужской области» 
По условиям рельефа местности, высотное положение улиц в границах существующей застройки принято, в основном, близким к поверхности земли, система водостоков на территории города намечается закрытого типа.

В настоящее время сток поверхностных вод с территории существующей застройки осуществляется, в основном, в лотки проезжих частей улиц, часть из которых имеет закрытую сеть водостоков.

Закрытая водосточная сеть прокладывается, в основном, по уличной сети и тальвегам оврагов с подключением существующих водостоков и сбросом в основные водоприемные реки через очистные водосточные сооружения, что значительно улучшает санитарное состояние рек.

2. Понижение уровня грунтовых вод намечается, в основном, на участках, удаленных от оврагов и пойм рек и колеблется в зависимости от интенсивности таяния снегов и выпадения атмосферных осадков.

Основные мероприятия по понижению вод - устройства системы водостоков и вертикальной планировки, устройство локальных кольцевых дренажей с выпуском в водосточную сеть. Глубина заложения водосточной сети на данных участках определяется необходимой величиной понижения уровня грунтовых вод.

3. Благоустройство оврагов и береговых склонов на территории города намечается из следующих мероприятий:

-
устройство системы открытых и закрытых водотоков по бровке и дну оврагов для приема и отвода как поверхностных, так и подземных вод;

-
каптажа родников и дренирование мест выхода грунтовых вод;

-
уполаживание разрушенных склонов;

-
засыпка отвершков оврагов;

-
закрепление бровок и оголенных склонов посадкой деревьев и кустарников, посев трав на слое растительного грунта;

-
прекращение выпуска хозяйственно-фекальных и других сточных вод в овраги и беспорядочной засыпки оврагов строительным и бытовым мусором.

Вышеназванные мероприятия в значительной степени будут способствовать ограничению оползневых явлений на склонах.

На основании обследований и имеющихся материалов на данной стадии проектирования можно наметить лишь общие соображения по проведению противооползневых мероприятий.

Кроме работ по общему благоустройству склонов, в верхней части оползневых склонов намечается сооружение дренажных прорезей с полной засыпкой фильтрующим материалом, которые обеспечат отвод грунтовых вод от тела оползня.

VIII. ИНЖЕНЕРНО-ТЕХНИЧЕСКАЯ БАЗА

VIII.1 Водоснабжение

В аренде ООО «Калужский областной водоканал» в г. Балабаново находится 13 артезианских скважин. Скважины объединены в 2 самостоятельных водозабора: Акатовский и Тарутинский водозаборы (Жуковский район Калужской области).

Акатовский водозабор находится в 10 км юго-восточнее г. Балабаново, на левом берегу р. Истьи, в 0,5 км северо-западнее д. Акатово и объединяет четыре артезианские скважины .

Тарутинский водозабор также расположен на левом берегу р. Истьи, в 3,2 км ниже по течению от Акатовского водозабора, у д. Чуриково. Он представляет собой ряд длиной 3,4 км, состоящий из девяти скважин №№1,2,3,4,5,5,6,7,7, удаленных друг от друга на 370-1150 м.

Станция обезжелезивания питьевой воды расположена на окраине г. Балабаново у д. Кочетовка. Станция обслуживается по договору, но в аренду не передана. Сброс промывных вод со станции обезжелезивания осуществляется в р. Страдаловка и р. Протву.

Перечень скважин, используемых для водоснабжения.

Таблица 10

	Место

положение

скважин
	Эксплуатационный водоносный горизонт
	Глубина,

м
	Производительность скважины, м3/час
	Цель

водопользования
	Техническое

состояние скважин

	Акатовский водозабор

	а/скв. №1 
	Тарусско-Окский
	106
	40
	Для водоснабжения
	Рабочие

	а/скв. №2 
	
	106


	63
	
	

	а/скв № 3 
	
	118


	63
	
	

	а/скв № 4
	Протвинский


	115
	40
	
	

	Тарутинский водозабор

	а/скв. №1 
	Тарусско Окский
	43
	25
	Для водоснабжения
	Рабочая 

	а/скв. №2
	
	61,5
	25
	
	

	а/скв. №3 
	
	53,5
	25
	
	

	а/скв. №4 
	Протвинский
	40
	40
	
	

	а/скв. №5 
	Протвинский
	40
	16
	
	Не работает

	а/скв. №5` 
	Протвинский
	48
	25
	
	Не работает

	а/скв. №6 
	Протвинский
	40
	40
	Для водоснабжения
	Рабочая

	а/скв. №7 
	Протвинский
	48
	16
	
	

	а/скв. №7
	Тарусско- Михайловский
	81
	40
	
	Резервная

	Московский водозабор

	а/скв. №1 
	Московский
	
	
	
	Не рабочая

	а/скв. №2 
	Московский
	
	
	
	Не рабочая

	а/скв. №3 
	Московский
	
	
	
	Не рабочая

	а/скв. №5 
	Московский
	
	
	
	Не рабочая

	а/скв. №6 
	Московский
	130
	6.5
	Для водоснабжения
	Рабочая

	а/скв. №7 
	Московский
	100
	16
	
	Рабочая


На артскважинах установлено 5 насосов ЭЦВ 8 40x180, 4 насоса ЭЦВ 25x150, 2 насоса ЭЦВ 10 63x150 и 2 насоса ЭЦВ 8 16x140.

По классу водоисточников все скважины относятся к 3 классу по мутности и ко 2 классу по содержанию железа. Общий класс водоисточников - 3. Качество очистки соответствует классу источника.

Все скважины Тарутинского водозабора имеют наземные металлические павильоны, скважины Акатовского водозабора имеют наземные кирпичные павильоны и 2 подземных павильона.

По скважинам Акатовского водозабора первый пояс зоны санитарной охраны составляет 7-22 м, по скважинам Тарутинского водозабора первый пояс зоны санитарной охраны составляет 20-35 м.

Учитывая, что они были пробурены в условиях сложившейся застройки, первый пояс зоны санитарной охраны согласован с органами Госсанэпиднадзора. Проект зон второго и третьего пояса, согласно санитарным правилам, разрабатывается местными органами власти. В настоящее время проект отсутствует. 

Процент износа по данным водозаборам составляет 54,6 %.

Станция обезжелезивания г. Балабаново введена в эксплуатацию в 2000 году. Проектная мощность станции составляет 25 тыс. м3/сутки, фактическая производительность 7,2 тыс. м3/сутки. В состав сооружений водоподготовки водозабора входят:

· здание станции обезжелезивания - 8 скорых фильтров;

· хлораторная, в 2004 году переведена на гипохлорит натрия;

· один резервуар чистой воды 2000 м3;

· насосная станция второго подъема;

· два пруда накопителя промывных вод;

· водонапорная башня для промывки фильтров.

Сооружения по возврату промывных вод и один резервуар, предусмотренные проектом не построены. Качество воды в основном соответствует санитарным правилам. Однако в связи с техническим состоянием фильтров и необходимостью проведения замены дренажной системы 15% проб не отвечает санитарным правилам (содержание железа выше 0,3 мг/л). 

Утвержденные запасы подземных вод:

Утвержденные запасы подземных вод:

· Тарутинский водозабор
-
211 м3/час;

· Акатовский водозабор
-
206 м3/ час;

· Московский водозабор
-
22,5 м3/ час;

Всего по городу 979 абонентов: в том числе 884 абонента по обеспечению населения (19,7 тыс. человек по подаче воды и 2,3 тыс. человек прием сточных вод), 18 бюджетных организаций и 77 прочих организаций. Всего установлено 1192 водомера: из них 1079 у населения (68 на вводах в жилые дома и 1011 квартирных), остальное население рассчитывается по нормативам, 15 водомеров по бюджетным организациям и 98 по прочим организациям. Определение объемов забираемой воды при отсутствии водомеров и сбрасываемых сточных вод у остальных абонентов ведется по потребляемой воде и балансам в соответствии с правилами.

VIII.2 Газоснабжение

Существующее положение

Природный сетевой газ потребителям города Балабаново поступает с магистрального газопровода Серпухов-Ленинград. Отвод от магистрального газопровода введен в эксплуатацию в 1980 году. Его протяженность 8,2 км, диаметр – 168 мм. Распределение газа осуществляется от ГРС Балабаново (qпроект=50000 м3/час, qфактич.=7750 м3/час), расположенную за чертой города. Характеристики газа: теплотворная способность – 7950 ккал/м3, плотность – 0,68 кг/м3.

Город обслуживает филиал «Калугамежрайгаз». Распределение газа по давлению осуществляется по 2- и 3-ступенчатой схеме газопроводами высокого давления П категории с рабочим давлением до 0,5 МПа; газопроводами среднего давления до 0,3 МПа и газопроводами низкого давления до 0,005 МПа. Связь между ступенями предусматривается только через стационарные и шкафные газорегуляторные пункты (ГГРП, ГРП, ШРП). 

Газораспределительные пункты города, обеспечивающие связь между ступенями (газопроводами различного давления)
Таблица 11

	Наименование
	Адрес
	Год 

введения в эксплуатацию
	Давление газа на входе, кг/см²
	Давление газа на выходе, мм в/ст.
	Тип установки

	ГРП №1
	ул. Дзержинского
	1965 г.
	РДУК-100
	РДУК-50
	закольцован

	ГРП №3
	ул. Лермонтова
	1975 г.
	РДУК2-100
	РДУК2-50
	тупиковый

	ГРП №4
	ул. Московская
	1972 г.
	РДУК-100
	тупиковый

	ГРП №5
	ул. Гагарина
	1975 г.
	РДУК-100
	РДУК-75
	закольцован

	ГРП №6
	ул. Коммун.
	1980 г.
	РДУК2-50
	тупиковый

	ГРП №8
	ул. Лесная
	1977 г.
	РДУК2-100
	закольцован

	ГРП №9
	ул. Дзержинского
	1978 г.
	РДУК2-100
	РДУК2-70
	закольцован

	ГРП №10
	ул. Мичурина
	1980 г.
	РДУК-100
	закольцован

	ГРП №13
	Ворсино
	1976 г.
	РДУК-100
	тупиковый

	ГРП №14
	АО «Пригор»
	1979 г.
	РДУК2-100
	тупиковый

	ГРП №16
	Д/отдыха
	1999 г.
	РДУК1-50
	тупиковый


Направления использования газа:

· технологические и санитарно-технические цели коммунально-бытовых и промышленных предприятий;

· отопление и горячее водоснабжение жилых и общественных зданий;

хозяйственно-бытовые нужды населения (приготовление пищи и горячей воды).

Проектное положение

Завершено строительство и введен в действие газопровод по ул. Ленина, получены технические условия на подключение, выполнены проекты газификации дворов. В настоящее время в соответствии с программой газификации территории Калужской области завершается строительство газопровода на улице Заречной, будет газифицировано 124 жилых и порядка 30 проектируемых жилых домов. Направлен пакет документов в фонд имущества Калужской области для проведения открытого конкурса на проектирование газоснабжения ул. Ворошилова. 

Настоящий раздел разработан на основании задания и технико-экономических показателей к нему, рекомендаций нормативной документации и материалов заказчика.

На перспективу направления использования газа сохраняются, при этом увеличивается доля использования природного газа в качестве единого энергоносителя для автономных теплогенераторов.

Развитие всей инфраструктуры газового хозяйства (строительство ГРП, прокладка и перекладка газопроводов) решается в увязке со сроками нового строительства и реконструкции.

Расходы газа для бытовых нужд населения (пищеприготовление, ГВС и отопление) на перспективное развитие представлены в таблице 12.

Расход газа для бытовых нужд
Таблица 12

	Номер площадки
	Жилищный фонд, м2
	Строит. Объем, м3
	Расход газа на, м3/ч

	
	
	
	Тепло
	Пищепригот.
	Общий

	1
	250000
	1000000
	1993.41
	474.01
	2467.42

	2
	180000
	720000
	1435.26
	341.28
	1776.54

	3
	540000
	2160000
	4305.77
	1023.85
	5329.62

	4
	540000
	2160000
	4305.77
	1023.85
	5329.62

	5
	300000
	1200000
	2392.09
	568.81
	2960.90

	6
	360000
	1440000
	2870.51
	682.57
	3553.08

	ИТОГО
	 
	 
	 
	 
	21417.17


Для обеспечения стабильной работы системы газоснабжения города необходимо поэтапное выполнение следующих мероприятий:

-
реконструкция ГРС «Балабаново»

-
проведение диагностики (обеспечение безопасной эксплуатации) подземных газопроводов среднего давления центральной части города;

-
осуществление технического диагностирования ГРП и ШРП;

-
закольцовка существующих газопроводов среднего давления с целью увеличения надежности газоснабжения. 

VIII.3 Связь

В связи с возросшими потребностями в высокоскоростном доступе к сети интернет был расширен узел доступа региональной сети передачи данных в г. Балабаново.

Организованы новые цифровые каналы (64 Кбит/с-192 Кбит/с) и доступ в интернет (64 Кбит/с-2 Мбит/с) целому ряду VIP-клиентов. Проведено расширение шлюза IP-телефонии до 320 Кбит/с. Проводится тестирование новой схемы предоставления услуги "СТК-интернет", что позволит разгрузить систему СТК и оптимизировать распределение портов узла доступа в интернет. 

Проблемой для общества является задолженность потребителей за услуги связи. Несмотря на значительный уровень налоговой нагрузки (отношение налогов к выручке от реализации), который по АO составляет 39%, общество своевременно и полностью рассчитывается с бюджетом. Таким образом, доля налогов ОAO в бюджетную систему на 1 сентября 2002 г. по данным областного Управления министерства РФ по налогам и сборам в общей сумме составила 3,6%. Просроченной задолженности по платежам в бюджет Общество не имеет.

Телефонная и телерадиосеть

Развитие средств связи будет осуществляться по следующим направлениям: техническое перевооружение, реконструкция электросвязи и внедрение современных цифровых систем германских фирм "Сименс" и "Бош-Телеком", расширение новых видов услуг связи (телефакс, видеотекст, подвижная сотовая телефонная и пейджинговая связь).

В последующие годы предполагается ввод дополнительных мощностей в г.Балабаново, а также строительство телефонной связи в сельской местности.

Кроме этого будут реализованы мероприятия по трансляции продленной программы "ОРТ", "Останкино".

Телефонизация
Услуги телефонной связи общего пользования в г.Балабаново предоставляются населению и организациям. На ГТС города работают АТС, подстанция и выносные концентраторы. 

Для удаленных абонентов связь организована с применением аппаратуры радиодоступа DЕСТ.

Соединения между собой АТС и выносных концентраторов с базовой АТС осуществляется по оптоволоконным соединительным линиям с использованием SDH и аппаратуры уплотнения ИКМ.

Удовлетворение заявок возможно за счет расширения емкости цифровых АТС и концентраторов, а в районах нового строительства за счет открытия новых станционных мощностей.

Кроме телефонной связи общего пользования (ТФОП) абонентам города предоставляются услуги сотовой связи стандарта GSM.

Радиофикация
В городе сложилась и функционирует система проводного звукового радиовещания. Подача программ вещания к абонентам осуществляется с ЦСПВ по трехзвенной сети радиофикации через ОУС и ТП. В труднодоступных и отдаленных районах радиофикация осуществляется через блок-станцию 5С и усилительные станции УС.

На ЦСВП программы подаются по соединительным линиям. 

Суммарной мощности существующих усилительных станций проводного вещания достаточно для обеспечения 100% радиофикации в городе.

Кроме проводного вещания организовано эфирное радиовещание, которое осуществляет радиотелевизионная передающая станция (РТПС).

Федеральные программы до РТПС доводятся по спутниковым каналам, сигналы от местных студий доводятся по ВОЛС и кабельным линия.

Телевидение
Телевизионное вещание в городе осуществляется РТПС, входящей в состав областного радиотелевизионного передающего центра (ОРТПЦ), являющимся филиалом ФГУП «Российская телевизионная и радиовещательная сеть (РТРС).

В городе данной компанией осуществляется вещание 8 телепрограмм.

Наряду с эфирным вещанием в городе развиваются и работают операторы кабельного телевидения.

VIII.4 Теплоснабжение

Существующее положение

Централизованное теплоснабжение жилищно-коммунального сектора (ЖКС) города осуществляется от отопительных и производственных котельных. 

Центральный район города отапливается тремя котельными: 

1 котельная ул. Боровская (муниципальная): установленная мощность – 19,6 Гккал/час, присоединённая мощность 6 Гккал/час, эксплуатация с 1987;

2 котельная ул. Лесная (муниципальная): установленная мощность котлов 6 Гккал/час, присоединённая мощность 3,6 Гккал/час, эксплуатация с 1996-99гг;

3 котельная ЗАО «Плитспичпром» (ведомственная): установленная мощность 20 Гккал/час, присоединённая нагрузка по жилищному фонду 11,4 Гккал/час. 

4. Микрорайон ул. Московской отапливается от котельной с установочной мощностью 19 Гккал/час, присоединенная нагрузка составляет 6,7 Гккал/час, котлы паровые.

5. Микрорайон ул. Коммунальная отапливается от котельной с установленной мощностью 2,25 Мвт/час, присоединённая нагрузка 1,5 Гккал/час, три котла с 2004 г и 2005 г.

6. Микрорайон ул. 50 лет Октября отапливается от ведомственной котельной «БРВ», расположенной в 1,5 км от жилищного фонда. Потребная нагрузка в данном микрорайоне 3 Гккал/час.
7. Ул. Шоссейная и ул. Зеленая, ООО «Дом Отдыха» отапливается котельной на ул. Зеленой.

8. Ул. Дзержинского отапливается котельной на ул. Дзержинского.

Проектное положение

Настоящий раздел разработан на основании задания и технико-экономических показателей к нему, рекомендаций нормативной документации и материалов заказчика.

Теплоснабжением обеспечиваются все объекты жилищно-коммунального сектора: существующие, сохраняемые, реконструируемые и нового строительства по всем видам обеспечения (отопление, вентиляция, горячее водоснабжение).

Климатологические данные:

Расчетная температура наружного воздуха для проектирования отопления – минус 27 С0.

Продолжительность отопительного периода – 210 суток.

Ожидаемые потребности тепла на расчетный срок нового строительства, подсчитанные по укрупненным показателям и удельным характеристикам, предоставлены в таблице 13.

Потребность тепла
Таблица 13

	Номер площадки
	Жилищный фонд, м2
	Строит. Объем, м3
	Нагрузка на, Гкал/час

	
	
	
	ГВС
	Вентиляция
	Отопление
	Общая

	1
	250000
	1000000
	1.73
	----
	11.56
	13.29

	2
	180000
	720000
	1.25
	----
	8.32
	9.57

	3
	540000
	2160000
	3.74
	----
	24.96
	28.71

	4
	540000
	2160000
	3.74
	----
	24.96
	28.71

	5
	300000
	1200000
	2.08
	----
	13.87
	15.95

	6
	360000
	1440000
	2.50
	----
	16.64
	19.14

	ИТОГО
	
	
	
	----
	
	115.35


Покрытие тепловых потребностей города предусматривается от существующих реконструируемых и от новых источников тепла (котельных), а также от индивидуальных автономных теплогенераторов, работающих на газе.

Дальнейшее повышение качественного уровня теплоснабжения города предполагает поэтапное выполнение следующих мероприятий:

- реконструкция, модернизация и расширение существующих источников теплоснабжения с ликвидацией мелких неэкономичных котельных;

- обеспечение централизованным теплоснабжением районов нового многоэтажного строительства и децентрализованным теплоснабжением (с использованием индивидуальных отопительных систем) – нового малоэтажного (коттеджного) строительства;

- создание условий в инфраструктуре теплоснабжения для организации взаиморезервируемой схемы, путем строительства тепломагистралей-перемычек между крупными источниками для работы в аварийном режиме.

На данный момент существуют следующие, необходимые для скорейшего  решения, проблемы:

- высокие затраты по содержанию маломощной котельной по ул. Лермонтова;

- котельные по ул. Лесная и Боровская загружены на 60% и 40%;

- котельная ЗАО «ПСП» не обеспечивает подачу качественного теплоносителя, повышенные сверхнормативные потери теплоносителя, до 15%; 

- проблемы по расчётам за полученное тепло, т.к. ЗАО «ПСП» только производит тепло и не занимается его сбытом и транспортировкой. На котельных для нагрева горячей воды используются трубчатые водонагреватели;

- имеется несанкционированный разбор воды из системы отопления;

- котлы не выдают требуемого количества тепла;

- высокие затраты на производство теплоэнергии;

- котельная удалена от жилого фонда;

- присоединённая нагрузка снижается;

- для производства горячей воды используются трубчатые теплообменные аппараты с повышенным износом;

- частая система собственников привести к отказу от поставки теплоэнергетики.

VIII.5 Электроснабжение

Существующее положение

Электроснабжение г. Балабаново осуществляется от ПС № 276 «Строительная». На территории города проведены кабельные линии высоковольтного напряжения КЛ-10кВ, которые обеспечивают поступление электрической энергии от тяговой подстанции (ПС №276 «Строительная») к потребителям. Потребителями электроснабжения являются промышленные и коммунально-бытовые предприятия города, а также население. 

Распределение электроэнергии по потребителям производится, как непосредственно с шин подстанции, так и через распределительные пункты и трансформаторные подстанции.

Проектное положение

Расчет нагрузок

Электрические нагрузки по коммунально-бытовым потребителям определены по удельным показателям в соответствии с «Инструкцией по проектированию городских электрических сетей» РД 34.20.185-94, с учетом пищеприготовления на газовых плитах и средней жилищной обеспеченностью 30 м кв. на человека. Удельная электрическая нагрузка на конец расчетного срока составит 0,6 кВт на одного человека.

Электрические нагрузки по промышленным потребителям принимаются из расчета прироста 2 % в год.

Электрические нагрузки коммунально-бытовых потребителей.

Таблица 14

	Номер площадки
	Жилищный фонд, тыс. м2
	Население, тыс. чел
	Нагрузка, МВт

	1
	250,0
	8,0
	4,8

	2
	180,0
	6,0
	3,6

	3
	540,0
	18,0
	10,8

	4
	540,0
	18,0
	10,8

	5
	300,0
	10,0
	6,0

	6
	360,0
	12,0
	7,2

	ИТОГО
	
	
	43,2


Таким образом, суммарная нагрузка по электроснабжению коммунально-бытовых потребителей в целом по городу на перспективу составит 57 МВт (с учетом существующих нагрузок).

Для повышения надежности электроснабжения потребителей, покрытия возрастающих нагрузок существующей сохраняемой застройки и нового строительства в городе на расчетный срок необходимо:

- реконструкция с заменой трансформаторов на более мощные ПС №276 «Строительная»;

- строительство новой ПС «Созвездие»;

- реконструкция существующих и строительство новых трансформаторных подстанций.

Также для надежного электроснабжения потребителей города необходима реконструкция существующих и на перспективу новых сетей. Более конкретные мероприятия по развитию сетей 10кВ в городе должны быть определены при разработке схемы развития электрических сетей муниципального образования «Город Балабаново», выполняемой специализированной организацией.
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